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Einleitung und Abgrenzung

7o geben die Rahmenbedingungen flir die Arbeit nicht nur in der Wasserwirt-
“ior. Gesetze sind grundsatzlich die effeklive Umsetzung dey. politisch vorzu-
£:den Standards. Dieser Anspruch ist sehr hoch, denn ,.... die gesetzgeberische
ahidung Ist (...) nur Momentaufnahme auf der Grundiage einer vorgefundenen
ge und der jeweiligen politischen Meinungsbildung. Je préziser indes dahei
shverhalf geregelt wird, desto eher veralien seine Steuerungsbefehle ange-
raschen technischen Fortschritts." [Reinhardf 2612},

Bieker, S.; Selz, A.: Einsatz semizentraler Vi

4 » Selz, A Eins: ‘er- und Entscrgungssysiemse i

;“- Interdisziplinaritat in der Umwelt- und Raumplanung - T!?eo?;e ung |‘I=r']raL.:cril:sa-n ?:2 ITéurr!e:c
essor Bohm, WAR Schriftenreihe, Band 175, S. 49-61, Danmnsiadt, 2006 sischrif A

soaben zitierte Aufsatz vom Trierer Rechtsprofessor Michael Reinhardt aus dem
hr 2012 befasst sich mit der Problematik der ,Staatlichen und privaten Standard-
siing in Zeiten des Wandels" unter primér juristischem Blickwinkel. Er beschreibt
Broblemlage pragnant, ohine jedoch konkrete Ansitze zur Ldsung des Dilemmas
sben. Prinzipiell gdbe es eine Reihe von Opfionen, doch leider werden diese
Immer sinnvoll gewahit bzw. genutzt. '

. wechselhafte Entwicklung der technischen Standardsetzung in der Wasserwirt-
haft wird am Wasserhaushaltsgesetz (WHG) deutlich. Beim Gewsisserschutz wur-
oreits ein Paradigmenwandel von einer rein nutzungsbezogen zu einer naturbe-
Standardsetzung vollzogen. Diese hat mit der Integration der Européischen
Wasserranmenrichtlinie (WRRL} In das WHG wohi ihren vorldufigen Hoéhepunkl ge-
tinden. Abwasser indes wird iImmer noch primér hinsichtlich der Entsorgung definiert.
Verunreinigungen des zuvor benuizien Trinkwassers und die miglichst schnelle
swasserabieitung zum Zwecke seiner Entsorgung stehen dabei im Vordergrund.
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Eine qualitatiy hochwertige Abwasserreirigung ist eine der herausragenden Leis-
ungen der Wasserwirischaft. Dank der hohen deutschen Kldranlagenanschiussrafen

n Gber 95 Prozent der Haushalfe und deren hohen Reinigungsleistungen wird
iiberwiegend ,sauberes Wasser® In unsere Flisse und Bache eingeleitet. Darauf
snnen und solffen wir stolz sein.” [Jingel und Pauius, 2009]

Dieses Zitat steht steflvertretend fir viele shnliche Aussagen, welche die historisch
gewachsene grofie Zufriedenheit mit den Leistungen der Siedlungswasserwirtschaft
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in Bezug auf den Gewdsserschutz

betonen. ugen. Dafir kann und muss der Gesetzgeber wesenti-
ingen zum Teil selbst treffen und die Regelungen dann so formulieren,
ke Austegung und Ausfallung nicht den Behdrden und Gerichte (ber-
ade bei technischen Sachverhalten laufen jedoch die rechtsicher in

'f
shen Regelungen Gefahr, den Anschluss an die tatséchiiche Ent-
ssen [Reinhardt, 2012].

tan vorzube

gD:::Igegzztlﬁr ﬁ;mmen aberlimmer wieder neue Diskussionen ﬁbef'b

Jorile R dies;:/I _?utzungen- |{1 angeblich ,sauberen” Kléranlagenablé

o steh ikroverunreinigungen (Spurenstoffe) und insbesongd
cus der Debatte. Zur langfristigen Sicherung einer hohen ?N'a

wird grundsétziich ein Handiun
I sbedarf i
wasser gesehen {Herbst et al, 2%13]. ur Reduidion von SPUfenStOf_f

rmstand zu mildern, bedient sich der Gesetzgeber der unbestimmten
aflgemein anerkannte Regeln der Technik”, .Stand der Technik® und
Wissenschalt und Technik'. Mit diesen sogenannten Technikklausein legt

ndards mit unterschiedlichem Anforderungsniveau fest, ohne diese
afinieren. Die inhaltliche Ausflitlung der allgemeinen Standards erfolgt
bhangigen Stellen auerhalb des aufwindigen parlamentarischen Ge-
~hrens. So kénnen die aligemeinen Standards den konkreten Erfor-

passt und fortgeschrieben werden.

Berei i

. g i ernausen am 18, Marz 2005 y
eines Kldranlagenbetraibars nach aufkomme: macht

stufe ; . nden Forderungen, wei
. k itpunkd nicht maglich. Daher sin
Zz;?a ;3‘;’;7‘15533? l;]osu‘ngen oder einer weiteren Reiniguﬁgsstgf: Urfrgn!: '
rio tnd KEiran Iag”;ib; %’gjsesrguif:é gér;,vgfns;?m mit Gesetzesgeber, Forschiy;
arbeiten. Hier besteht fiir affe Bei‘g(;ﬂig;g?r ngg;'e: l;-;e zfd prakﬂkab[? Losung der Technik beschreibt nach Breuer (1996) den in den Grenzen der Ver-
Jagemann und Patricia Bender, 2005] rheblicher Gesp. ‘raCth_?. eit und damit auch der wirtschaftlichen Durchfuhrbarkeit realisierbaren
Breuer, 1996; zitiert in Reinhardt, 2012]. Gefordert werden aligemein op-
sch vemiinftige Verfahren — nicht aber das in judem Falt wirksamste (ef-
arfahren. Es ist also hiufig betriebs- und volkswirtschaftlich zu erwagen,
vationen unter Berlicksichtigung welcher Ubergangsfristen und unter Zu-
']kiher Ausnahmefille dem rechisunterworfenen Blirger Jgeschenkt oder
wierden diirfen” [Reinhardt 2012). Somit ist auch bei der Prézisierung vom
Technik bisweilen eine politische Einflussnahme notwendig. In &hnlicher
dies auch fir die anderen Technikklauseln zu, wobei der politischen Ein-
e fir die Prézisierung der allgemein anerkannte Regein der Technik eher
is-keine und fir die Prazisierung vom Stand von Wissenschaft und Techiiik

Il etwas mehr Bedeutung zukomm{.

u . : N . l

kgrc; nisgs:uﬁsnlg:; (l)n (.jtel: Facr;welt. Sie sind bereits zum grolen Teil beim Biirgi
2. mit kommt die Politik wieder i } ispi

anschliisse gut nachvollziehbar ist, erins Spiel, wie es am Belspiel

‘?ng::es::iltichhﬁnd_et c-ias bisweilen sehr komplexe Zusammenspiel der K|
w inten'dZZ ;;tsz“err;]eﬂlgﬁsellschaﬂlichen und umweltpolitischen Réide:We
. schaftlichen und technischen Wandels wird disses 7

s wird d
:?;::d\:; b:s;nc:ere Herausfqrderungeﬂ gestelit. Dringend notwenc:'a;: S:JmZ o
e ¢ Sc netl)e und zugleich weitreichende Entscheidungen. Daffir sfﬁg
s sen bzw. AugenmaR ung F{ragmaﬁsmus gleichermalten von Bedey

werden die in den Technikklauseln vom Gesetzgeber formuiierten ab-
Vorgaben schlieflich von Beharden prizisiert. Die eigentlich dem Gesetz-
liegende Aufgabe der Besfimmung dessen, was im Einzelfall geiten soll,
it von der Execltive ibernommen. Reinhardt (2012) verantasst dies zu der
llung, dass ,im Gegensatz zu den ... Geboten des demokratischen Rechis-
das Wesenlliche gerade nicht mehr im Geselz selbst, sondern in nachgeotd-
faatlichen und privaten Regelwerken ausgeftihrt ist".

Die 1U|ge det AUS‘IU‘II ungen nogen zum \!EC] der ke“ anregen Die “iese
Ap 10rsmer baSie en zwar auf lallga |“993 f axiserfal u”ge' in der Was

|
Scha" S e Wi del! abey it Bilck vom wissenschaftlichen Ifer bel Lirm d
v IS E int

ondersisliung nehmen Technische Regeln, z.B. der DWA, des DVGW oder
VDI ein. Ihnen fehit die demokratische Anbindung an das Volk, von dem aber
Grundgesetzt alle Staatsgewalt ausgeht (Art. 20, Abs. 2 GG). Deswegen stet
chinische Regeln per se keine Rechtsnorm dar. Trotzdem kénnen und werden
egelméatige eingefilhri, z.B. durch Erlasse. Damit wird eine interne, rechtliche
fg der Behtrden erzeugt. Vor allem auf landesrechtlicher Ehene sind zahlrei-
etaiffragen auf dem Erlassweg geregelt. Allerdings beschriinkt sich die ,Defini-
fnacht' des Erlassgebers gemal § 18b Abs. 1 WHG ausdrlicklich auf die for die
hitung und den Betrieb von Abwasseraniagen in Betracht kommenden Regeln

2 Probiemsteliung und Ausgéngsfage

21 l OIIIISCIIe uo'gabe“l 9959&"3"9 Ilege'“"ge“ und U"!setzu”g du

Der d i

Eu:ope'a'?st‘z?:;i Cf;:,]s.etzgeber ist gehaiten, den politischen Willen und die Vorgaben

et E|_!tstemlon In Bundes- und Landerrecht umzusetzen. Dabei ist grund:
ng von Regelungsiiicken und damit der Gefahr von bederikH
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der Technik, wie sie im Ministeriaiblatt bekanntzugeben sind (vgl. § 57 Abs:

ting des Problems wird deshalb haufig auf die Frage der tragbaren Kosten
deswassergesetz NRW),

ert und es wird versucht, das Weiter-So-Prinzip* trotz steigender spezifischer
“gern Burger als alternativios zu ,verkaufen”. Auch die Strategie des ,nicht
‘nicht Giberwachen, wenig regeln und das dann auch nicht kontrollieren® ist
betiebt. [Londong et al., 2011]. Vielerorts besteht die praktizierte ,Lésung”
eine oder schrumpfende gemeindliche Geblete {Ortschaften) aus der zentra-

twortung der Abwasserzweckverbiinde und der Gemeinden »ZU entlassen”.
wohnern der ,entlassenen” Orischafien wird vorgeschriebeh, sine Kleinklar
i errichten und diese zu betreiben.

So weit so gut — kinnte man meinen. Doch was ist, wenn der Gesetrgehey
Programme nur fir den kurzen Zeitraum einer Legistaturperiode und somgt
reichend auf fachlicher Basis aufstellt? Was ist, wenn die Fachbehorden
grenzt in der Lage dazu sind, die Vorgaben des Gesetzgebers zu konkretisieren
Einzelfallentscheidungen im Ermessen zu treffen?

2,2 Beispiele, die das Problem deutlich machen

Kleinkldranlagen werden Bauartzulassungen gefordert und Einhaltefiktionen
,endet. Diese erleichtern den Behérden die Ubenﬁvachung wasserrechtlicher
gen, scheitern aber in der Praxis. Denn nur bel solider Planung, fachkundi-
u-und ordnungsgemaliem Betrieb ist davon auszugehen, dass dezentrale
Klaranlagen eine gleichwertige Alternative zu zentralen Klaranlagen darstellen.

elten scheitert die maRgeschneiderte Planung am Honorar, der fehlerlose Bau
atigelnder Fachkenntnis, der lickenlose Betrieb an den unklaren Zustindigkei-
letztlich alles an den nicht akzeptierten Kosten:

2.2.1 Zentrale oder dezentrale Abwasserbehandiung

Bis heute ist die Abwasserentsorgung in Deutschiand vorwiegend-auf das traditi
le System ausgerichtet: Mit Sammlung der Abwéasser Uber Kanalisation uni
Behandlung in zentralen Kiéranlagen. Diese Lisung wird auch von der Europs
Kommunalabwasserrichtlinie (Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Ma
(iber die Behandlung von kommunalem Abwasser) fir Agglomerationen mit m;
2.000 Einwohnern als Regellbsung gefordert. In deutsches Recht wurde de
Agglomerationen mit Gemneinde (ibersetzt — mit zum Teil weitreichenden Folge

tlich wird mit Kleinkidranlagen eine Option zur Verfigung gestellt, die weder
spriichen an einen gleichwertigen Gewéisserschutz entspricht, noch zwangs-
u'vertréiglichen Kosten bei den Nutzem fihrt, Daher missen fir dig Zukunft
Losungen und somit neue Konzepte erarbeitst und gefunden werden. Hierhei
die' bekannten Techniken und Betriebsstrategien sowie die Modatitaten dor Fi-
ung in Frage zu stellen.

So wird in den Grundsétzen zur Aufstellung von Abwasserbeseitigungskon:
(ABK) im Freistaat Thiringen ausgefiihrt: ,Die Planungen miissen darauf ausq
werden, die geltenden rechtlichen Anforderungen zu erfiillen und hierfir insbe
re den Anschiussgrad an kommunale Kldranlagen deutlich zu erhéhen. ... Ein
tige Vorgabe fiir den Aufbau einer geordneten Abwasserbehandiung stellf in |
rechtficher Umsetzung der EG-Kommunalabwassernrichtlinie weiterhin die Thili
Kommunalabwasserverordnung {ThiirkoAbwVO) dar. Sie legt fiir alle Siedlungsk
hzw. gemeindlliche Gebicte, auch fiir solche mit weniger als 2.000 Einwohrietw
die Anforderungen an Kanalisationen und kommunale Elnjeitungen fest. Dié hier
notwendigen Manahmen missen im ABK enfhalten sein.” [TMLFUN, 2013]. -

s

ielraum beim Finden einer zukunftsorientierten, umweltgerechten und-sozial-
_glichen Form der Abwasserentsorgung ist sehr grofs. Neuartige Sanitdrsyste-
elche die getrennte Bewitischaftung der unterschiedlichen hiuslichen Abwés-
I erfauben, erweitern die Vieffalt méglicher Losungsansatze enorm.

fund der zahlreichen zu beachtenden Randbedingungen ergibt sich aber eine
Komplexitdt bei der Entscheidungsfindung. Dies setzt bel allen Akteuren ein
hokies Malk an Fachwissen voraus [Franz et al., 2005]. Noch heute bestehen hzufig
klarheiten bzgl. der sinnvollen Einordnung von dezentralen Systemen in ein Uber-
o‘rginetes, zentrales System bzw. ein regionales Gesamtkonzept. Angesichts der
-an denkbaren Lésungsansitzen ist die Differenzierung in zentrale und dezent-

& Abwassersysteme aber ohnehin nicht angebracht bzw. langst iberfallig.

in den Erduterungen zur Aufstellung von ABK. wird dann deutlich, dass letzifich
zwei Moglichkeiten fir den Aufbau einer geordneten Abwasserbehandlung zu
filgung stehen: :

1. die Ableitung der Abwasser zu einer kommunale Kldranlage (zentrale Beh
lung) oder :

2._ die Errichtung von Kleinklaranlagen (dezentrale Behandiung).

Ob beim Aufbau einer geordneten Abwasserbehandiung oder auch der Weite_'
wicklung bereits bestehender Abwasserinfrastrukturen weiterhin vorrangig zentr
oder zumindest tellweise dezentrale Systeme zum Einsatz kommen sollen, wir
Teil heftig diskutiert. Die Debatte wird sich wohl in naher Zukunft noch verschérf
insbesondere in Regionen, die vom demografischen Wandel (Beviikerungsr
gang, Uberalterung) stark betroffen sind. Denn fur die Kommunen liegen die m|
ser Entscheidung verbundenen wirtschaftlichen Folgen oft im Ungewissen, ;

Organisation der Wasserwirtschaft

‘Abwasserentsorgung gehort zu den kommunalen Pflichtaufgaben, die im Rah-
N’ der gesetziichen Bestimmungen eigensténdig wahrzunehmen sind. Nach Breu-
003) ist der Umweltschutz fir die Zuordnung der Wasserwistschaft in den Aufga-
enbereich der kommunalen Daseinsvorsorge mafigebend. Es ist staatliche Aufga-
- ie Ubergeordneten Anforderungen des Umweltschutzes in Form von Regulie-
ungen durch ordnungspolitische MaRnahmen sicherzustellen und so einer inadé-




quaten Zerfaserung staalficher Gesamtverantwortung” [Breuer, 2003] &y
wirken. Daflir zu sorgen, dass dies in einer funktionierenden (rechtskonfg;
schaftlichen) Organisation der Daseinsvorsorge geschieht
staatlichen Aufgaben- bzw. Verantwortungsbereich.

hten neue politische Vorgaben aussehen?

slaufwirtschaftsgesetz fiir Abwasser dffnen!

Bwasser" ist in Gesetzen und untergesetziichen Norme I}egtzumgiszr;:
tiich der schadiosen Beseitigung definiert. Nach § 54 Ab:s. ii:n el
sotzes und DIN 4045 ist Abwasser durch Gebrauch in sel gor
; i rtes abfliefendes Wasser. § 51 Abs. 3 des Landesw?sserge'se zg
- r:jde s eine Abwasserbehandlungsanlage eine solche Einncht‘u.ng ist, die
ie gihadwirkung des Abwassers zu vermindern oder zu beseitigen.

Die kommunale Verankerun

g und lokaipolitische Pragung der deutsche,
wirtschaft bewirken einersef :

ts, dass die unterschiedlichen Anforderungey

werden. Viele Ausgestaltungmagli

ul Id f \bWas [+] ; j R i shalis-
t bl it |égSWaSSe Wird du Ch d|e ege;ung in § 55 Abs. 2 des Wasserhau
seren Sorgl}ng | 'S H

sondert betrachtet. Es soll orisnah versickert, verri.eseit oder dirgkt ung
‘;m|échung mit Schmutzwasser in ein Gewdsser eingeleitet werden. Hier wir
it ngsgedanke erkennbar.

Auch wenn in jingster Zeit sin Tre
tionen von Wasserwirtschaftsunter

nd zu gréferen Organisationseinheiig Lt
nehmen in einzeinen Aufdaben- und Arb

im hauslichen Schmutzwasser hat mittlerweile gin l.{mdenken einge-
ndzzltr;ﬁ:;lij(zt;rr:]t zum Ausdruck, dass ,mdglicherweise em"zeln_e ,,Wass:::

ht nur rechtlich verschieden geregeff, sondem auch tatsac.hhcho\gas.]s_ -
fiich unterschiediich behandelf werden solft(?n." [Sten'aple‘w's.kl,h2|0{:li ]l.iChain
i 4ibt es bereits Ansatze fir weitere Unterscheidungen, die jetzzlggs (Z ng o o
s Einzug gehalten haben, z.B. 1SO 6107-7 (2006),. DWA( \ )nte A
rundgedanke Neuartiger Sanitérsysteme (NASS) ist die gel reﬁutzten o
zielte Behandlung von Teilstrdmen aus zu Wohnzwecken gen zten An-
ar shnfichen Herkunftsbereichen. Teilstréme sind Regelnwasser, 'tLZ as
a5 und Urin. Die Publikationen zu NASS macher] defuillch, dziss. sr: ations
igepasste Lasungen auf Basis der Ressourcenorientierung maglich sind.

nen sind auf Basis dieser Strukturen wohl eher nicht zy erwarten,

Dieshezligtich nochmal ein Beispiel aus Thitringen: Derzeit sind ca. 71 % de
ger Bevéikerung an kommunale Kldranlagen angeschlossen. Die meisten ko
fne Anlagen mit AusbaugréRen unter 2.000 1
Stk. bzw. 75%), in denen aber nur 5% der in Thiringen anfallenden Abwj
handelt werden [TMLFUN, 2011]. Funktionierende Klelnkldranlagen gibt. ¢
Kaum. Nach wie vor wird also ein erheblicher Antell der Abwisser nicht ode
dest nicht biclogisch behandelt in die Gewdsser entsorgt.

Die Mange! nicht fachkundiger Kleinverbande sind in Thiringen untibersehb

Aliwirtschaft ist da schon einen Schritt weiter. Die Verabschiedung des Kreis-
vor dem Hintergrund des immer roch groflen Nachholbedarfs misste das [a

Férderung der
T KrWG) vom 24. Februar 2012 (Geset; zur
ﬁsch'aﬂsai:telzfj S(icheru)ng der umwelivertraglichen Bewwtschaftung von Ab-
ringen noch viel starker die Verantwortung firr eine Anpassung der wasserwi _qurtsc n e Umsetzungsprozess fir die europalsche Ab-
fichen Organisationsstrukturen ibernehmen. jeendete den {iber zweijahrigen Ums

; ichtlini 19. November 2008.
Dichte abseits metropolitaner und petipherer Infrastrukturen, die infolge des enrichtlinie (AbfRRL) vom
grafischen Wandels sowie anderor sozigkultu

prozesse vor groen Herausforderungen stehen, sind neue Maistabe und An
fiir ein zukunftsfdhiges Handeln dringend erforderlich, Nach Sachsen Anhalt
ringen die vom demographischen Wandel am stérksten betroffene Region Europ;

eue KIWG zeigt deutlich, dass Abfall heute europaweit al: \é\l.'ert;toff,lzghsésg )
nergietrs { 1 des Gesetzes wird die Kreislauf-
nergietrdger angesehen wird. im § e t o
; i finiert. Nach § 6 des Gesetzes s
urcenwirtschaft als zentraler Zweck de ; i :
finahmen der Vermeidung und der Abfallbewirtschaftung in folgender Rangfolge:

Ein anderes Extrem hat sich — pofitisch gewollt — mit den sondergesetzlichen
verbénden in Nerdrhein-Westfalen entwickelt. Die sehr leistungsfahigen und g&
tigen GroRverbande sind in der Lage, wirtschaftlich zu arbeiten und den Stan
Technik weiter zu entwickeln. Durch die Abschaffung der Staatlichen Umwe

und somit von ,Wissenden” fehlen nun oftmals gleichwertige Konterparts bei
Fachbehdrden. Auch das ist eln gefahrliches Spiel, :

Vermeidung,

Vorbereitung zur Wiederverwendung,

Recycling, . i
sons?tige%lenmertung, insbesondere energetische Verwertung und Verflllung,

orrang hat die jeweils beste Option unter Ber[]cksichtigur)g tecl?nische.r, wirtscha;]fgil-
her und sozialer Kriterien [Schink und Versteyl, 2012]. Diese Hierarchie unterscl
of sich grundsatzlich von den abwasserrechtlichen Regelungen.
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Warum nicht zumindest den Verwertungsgrundsatz des KWG in dag W
haltsgesetz ibermehmen und Abwasser als flissigen Abfall betrachten?
der neuen Betrachtungsweise wiren erheblich. Denn die auf R
ausgerichteten Konzepte, wie z.B, Neuartige Sanitarsysteme (NASS) Dy
2014] wiirden plétzlich zum Regelfall, die bislang Tberwiegend praidiziert
Beseitigung zum ausnahmsweise moglichen Sonderfaii.

i sprinzip absoluten Vorrang vor dem Emissionsprinzip haben (kein
keine MaBnahme oder Handhung),

en Tabus keine Geltung besitzen und verworfen werden (z.B. MaG-
asten der Landwirtschaft),

eSSoUrs

Anerhalb der Transitionsphasen Bercksichtigung finden.

Insgesamt kénnten Abwasserwirtsch

ite die bundes- oder landesweite Planungsperspektive noch stérker als
und als ,Ressourcenwirtschaft

‘ale und lokale Perspektiven zulassen. Es muss mégllijg:h ;ei|?, i;l:;gr;tn
' ticksichti [ ieder bei Null a

a6 d isch zu beriicksichtigen, ohne immer wie

" d¥ndai;n Politik bedeutet das nicht weniger, als ihre Aufgaben vom Feld

ickeins" stérker auf dem Feld des ,Ermdglichens® zu verorten.

aft und Abfailwirtschaft naher Zusamm

wichtige Aufgaben der Dasejnsvorsoge:gem
Ubernehmen. Infolge der Symbiose kénnten vorhandene Infrastrukturen
genutzt und den aktuellen Herausforderungen angepasst werden, Dieg i
nur Im Hinblick auf knapper werdende Rohstoffe ein konsequent zy v
Ziel. Im betriebs- und volkswirtschaftlichen Sinne meint Ressourcen namfia
samtheit afler zur Verfigung stehenden Produktionsfaktoren, Neben Rotistos
Energie (Sfrom & Warme), Fldche, Geld, Fachleute und Fachwissen wij
duktionsfaktoren — nicht nur far die Ressourcenwirtschaft.

vorausschauender Planung kénnten auch systembfazogefxelUr:'lg;\iséti?’Ir-1
St!gstﬂategischen Uberlegungen einbezogen werderl. Eine moghchet
ang mit Abwasser auf Basis neuer Zielzusténde knnte dann sein:

i hewirischaftet werden.
muss konsegquent auch im lBe_stand ¢ n-
hlagfglagse?rExtremereignissen und schwierigen Randbedingungen gelin

Offensichtlich kénnte aliein die postulierte Offnung des Kreislaufwirtschafts
fiir Abwasser zu einem Paradigmenwechsel in der Wassenwirtschaft fiihre,

sichten klingen verheiflungsvoll, doch schlummern gerade in der Radikait
dem Top-Down-Ansatz viele Gefahren, auf die an dieser Stelfe aber nicht
gegangen werden soll. Stattdessen werden nachstehend zwei Optionen e
eine Modermisierung der Wasserwirtschaft auch von innen heraus in Aussich

. i : dsser ferngehalten. Ein-
1he Abwasser wird konsequent vom Gewassel
nbeiaiat;teéewésser mit fakalienbedingten Restverschmutz ungen (N, P,
offe) finden nicht mehr statt.

rteilstrémen wird mit dem

'y rfassung und Behandlung von Abwassse rom "

-s?:ftfﬁcgen undl%der energetischen Verwertung von nutzhchenfflnhari‘tc?esﬁg}:_
e seits sowie der effektiven Elimination bedenklicher Inhalistoffe al

nseguent umgesetzt.

3.2 Zielzustinde festlegen, nicht die Mainahmen!

hen und entsprechend
LIWASS ird als Wérme- und Wasserressqurce angese ' .
uv'vsé:;saef;evtwrgpezieil in urbanen Riumen wird adaguat behandeges GGg;g;g:r
erielt zur' Kompensation geringer Abﬂussspendenlzum Schutz der
izt (z.B. als Abflussunterstiitzung in Trockenperioden).

i isziplina ie- und Nahrstoffressource betrach-
y r wird transdisziplinar als Energie- und Néhrstc etrac
mﬂzgﬁ:;ﬁechend bewirtschaftet. Insbesopdere im landlichen Raum ist eine
mmenarbeit mit der Landwirtschaft unabdingbat,

Wasserwirtschaft sind dariiber hinaus vyeitére Zielzustande:

= fiir die technische Infrastruktur,
» die dkonomischen Randbedingungen und den
* institutionell organisatorischen Rahmen

zu identifizieren und verbindiich zu beschl

vorrangig an den Funktionen und wani
orientieren.

tarkte Anwendung von ressourcen-ikonomisch ausgerichteten Krﬁziegé?;
in iandli i it riicklaufigen Bevilkerungsza

vor allem in i&ndlichen Gebieten mi dauic o
best i biete in grofer Entfernung zu
astimmten Stadtgebieten (z.B. Randge . .

arfti ttraktiven Wohnlagen
: i i bedirftigem Kanalnetz sowie una i ;
o Lootstand aon) ile bi d et al,, 2011]. In jedem Fall ist
hem Leerstand usw.) Vorteile bieten [Londong . t
rrl':i‘raer;estens die kritische Uberpriifung vorhandener Infrastrukturen und techni
Standards notwendig.

ieflen. Die Zielzustande soliten sic
ger an bewshrten Systemen bzw. S

Konkret muss die Bedeutun

g vorhandener Verwaltungsstrukturen hinter
{Uber-Jregionalen Dienstleisty

ngsstrukturen freten und grundsétzlichen dic

Mindeststandards eingefliht
turen geférdert werden. Gen

‘Ausnahmezustinde auf Zeit erméglichen!

ﬁ zentralen Bestandteilen des demokratischen Grundgessetzes zéhit das Gebot




Eir? pragmatischer Vorschlag ist, einen
Zelt zu ermdglichen, um den Wandiun

. Experimente und Konflikte
s.I!.rngen fiar eine regionale Ressourcenbewirtsch
fir hat die Internationale Bauausstellung

hamburg.de). Ihre Fortsetziing in Thitringen
auch hier auf die Entwicklung von modellhaften L

- e
in Hamburg gegeben (wiy
(http://www.ibanthueringen.de')'
dsungsansétzen hoffen,

e AbaSsbrTH enapetischen Hutzuty

Der HAMBURG WATER Cycle® in der Jenfelder Au

55: I:strumeﬂt Eier Ausnahmezustiinde sollte aber nicht nur vermehrt Zur A
du kg? ommen klonnen.,- sondern es sollte als notwendiger Bestandteil der Waeit
ung (den die Behdrden anstoflen, zumindest aber duiden mussen) pofitisc fein]

aniingsprozess fUr das Stadfquartier Jenfelder Au war von Anfang an auf eine
Kommunikation aller Beteiligten angelegt. Die erstmalige Realisierung einer
den privaten als auch den ¢ffentlichen Bereich umfassenden Unterdruckent-
rilhg, die Ermichtung von Behandlungsaniagen fir Grau- und Schwarzwasser
4lb eines Wohngebietes sowie die Einleilung von gereinigtem Grauwasser in
lolnes stidtisches Gewasser steliten den Betreiber HAMBURG WASSER und
mburger Genehmigungsbehtrden vor grofle Herausforderungen, die aber ge-
i bewdltigt werden konnten. '

tquartier Jenfelder Au wird nun unter Praxisbedingungen demonstriert und
testet werden konnen, wie urbanes Ressourcenmanagement in der Zukunft gelin-
nn. Unter dem Motto ,Versorgen durch Entsorgen® werden im wissenschaftli-
Begleitprojekt zahlreiche Fragestellungen aus den Themengebieten' Energie-
ntwasserungstechnik, Behandiung und Reststoffnuizung sowie dkolegische,

L " gwatercycle.de) inmitten der Grofiat, mische und gesellschaftlicher Bedeutung des neuen Infrastrukiurkonzeptes
J'Zi?;:;[‘,‘g%) "v‘?’?sliigcﬁgfﬂic:?b:MBF-Verbundforschungsprojekt KREIS (Ww‘zﬂsr;a beitet. Es werden Erfahrungen und Erkenntnisse gesammelt, die sowohl direkt

A gleitet, Das:Bauprojekt umfasst ca, 7 3 tadtquartier verwertbar als auch Gibertragbar auf dhnliche Umsetzungen sind.
ten und ist in seiner Gralle bislang einmaligin Europa. 170 Wohne._ ! -

4 Projektbeispiele zum Vorgehen fiir angepasste Einzeffaﬂ!iisungen '

4.1  Stadtquartier Jenfelder Au in Hamburg

Im Stadtquartier Jenfelder Au wird ei ' Bas
ein neuartiges Sanity
HAMBURG WATER Cycle® (www.hambur . ) ey r Basl

Bau- und Forschungsprojekt um die Jenfelder Au ist einer der Prelstrager des
ewerbs ,Ausgezeichnete Orte im Land der ideen. Das Stadiquartier Jenfelder
s darf sich damit ,Ausgezeichneter Ort 2013/14" nennen (www.land-der-ideen.de).

Ergebnisoffenes Abwasserbeseitigungskonzept flir die Thiiringer Ge-
. meinden Wohisborn und Rohrbach

: . aus dem sich im quartierseigenen Heiz
limaneutrai Strom und Warme fir die Bewohner erzeugen lassen. Das Abw;i

ser aus Kiiche und Bad {Grauwasser) sofl vor O ini
. rt
kreislauf zurickgegehen werden (Bild 1). Gereig: nd dem lokalen Wasser

m: BMBF-Forschungsverbundprojekt ,Transitionswege fir WasserInfraSTrukiursys-
e Anpassung an neue Herausforderungen im stédtischen und landlichen Raum®
TWIST++ {www.twistplusplus) werde integrierte Konzepte zur Umwandlung bzw.
:_eiterentwickiung von Wasserversorgungs-und Abwasserentsorgungssystemen er-
rheitet. Die durch die konzeptionellen und technischen Untersuchungen erzielten
rgebnisse sollen fir drei Modellgebiete anhand konkreter Planungsvarianten umge-
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fneéf;tt iﬁ? Sn?chlie?end verifiziert werden. Parallel dazu wird ein neuar
nterstitzung von Planungsprozessen entwi .

L " ntwickeit ung
Planern und Entscheidem einsn intuitiven Zugang zum Kennenlerns: ?Jig

neuartiger Sanitirsystema erl i
. auben soll, indem es o i r
dem Bereich von Serious Games einsetzt, roloreiche Lempn_n

iid: der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie konnten aber Zielzu-
werden, die anstelle unbestimmter Rechtsbegriffe treten. Speziell fir
Abwasser, bietet sich eine enge Anlehnung an die Philosophie des
inchaftsgeselzes an.

Erste Herausforderun iskussion (ber den richtigen Umgang mit der Ressource Abwasser an-
ori Regelungen, die langfristig ausschliefllich den bisherigen Weg der
smentleren, vermieden werden. Auch wenn eine Flexibilisierung und
Feidungen einen hheren Aufwand bei den Genehmigungsbehorden
schen (abzudecken entweder durch ausreichend qualifiziertes Perso-
‘Einschaltung privater Sachversténdige), gibt es aus volkswirtschaftli-
gen heraus nur wenige Alternativen hierzu. Infolge des Investitions-
Sanierung von Abwasseranlagen und durch die zunehmende Zahl ab-
“Anlagen(teile} ist ein Handlungspotenzial entstanden, das nicht leicht-
rwiegend dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung (mit sekioraler Einspa-

sten) geopfert werden darf.

g war die Fortschreibun

der Beseitigungspflicht fir Gry {i ie ni
. ndstlicke, di i
fentliche Abwasseranlage a vordon oo

erhalb von 15 Jahren s
ngeschiossen werden sollen [TMLFUN, 2{}1;{"

chatft ist ein gesellschaftliches und umweltpolitisches Raderwerk, dessen
t Betrieb viele Ermessensentscheidungen mit Augenmall und eine gro-
ragmatismus erfordert. Regional begrenzte Ausnahmezusténde auf Zeit
ishalb méglich sein. Die Verwaltungskultur solite sich dahingehend &n-
sa.von zentraler Stelle weniger im Detail geregelt und statidessen der regio-
ewerb der Technologien und Systeme geférdert, zumindest aber zugelas-

meinsamen Anstrengun

dem gelungen, sine

' N Ausnahmezustan i : .
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